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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ 

В СИСТЕМЕ МВД РОССИИ 
 

Аннотация. В статье анализируется взаимосвязь между правовым статусом органов 

дознания и организационными связями, которые установлены между ними и иными компо-

нентами системы Министерства внутренних дел Российской Федерации. Выявлено и обос-

новано взаимное влияние, которое оказывают друг на друга два вида правовых статусов: 

процессуальный статус органа дознания и правовой статус элемента системы многоуровне-

вого иерархически выстроенного государственного органа. Предложены меры по устране-

нию негативного воздействия обеих правовых конструкций друг на друга. 

Ключевые слова: орган дознания, дознаватель, организационный статус, правовой 

статус, полиция. 
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL STATUS OF INQUEST BODIESIN 

THE SYSTEM OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA 
 

Abstract. Тhe article analyzes the relationship between the legal status of investigative bod-

ies and the organizational links that are established between them and other components of the sys-

tem of the Ministry of internal Affairs of the Russian Federation. The mutual influence of two types 

of legal statuses on each other is revealed and justified: the procedural status of the inquiry body and 

the legal status of an element of the system of a multilevel hierarchically built state body. Measures 

are proposed to eliminate the negative impact of both legal structures on each other. 

Key words: inquest bodies, person conducting the inquiry, organizational status, legal sta-

tus, the police 

 

Из всех компонентов системы Министерства внутренних дел Российской 

Федерации
1
 к категории органов дознания, являющихся субъектами уголовно-

процессуальных отношений, отнесены только органы внутренних дел Россий-

ской Федерации и входящие в их состав территориальные, в том числе линей-

ные, управления (отделы, отделения, пункты) полиции. 

Вытекающие из такой правовой конструкции проблемы правопримени-

тельной практики и формирования правового сознания юристов усугубляются 

отсутствием законодательного определения понятия «органы внутренних дел», 

фактическим ура вниванием государственного органа с должностным лицом 

(п. 24 ст. 5 УПК РФ) и проявляются в отождествлении понятий «орган внутрен-

них дел» и «полиция», получившем распространение в научных исследованиях 

                                                 

 Валов Сергей Владимирович, кандидат юридических наук, доцент, старший научный 

сотрудник научно-исследовательского отдела Московской академии Следственного ко-

митета. 

 Valov Sergey Vladimirovich, candidate of Law Sciences, associate Professor, senior researcher 

of the research Department, Moscow academy of the Investigative Committee. 
1
 См. раздел III Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации: утв. 

Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 // СЗ РФ. 2016. № 52. 

Ч. V. Ст. 7614; 2019. № 52. Ч. I. Ст. 7933. 
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не только в области уголовного процесса, но и в других отраслях юридической 

науки
1
. 

Органы внутренних дел включают в себя полицию. Следовательно, меж-

ду правовыми статусами данных организационных образований (целого и час-

ти) должны быть и имеются различия, которые нельзя игнорировать при анали-

зе как правовых конструкций, которыми статусы закрепляются, так и при оцен-

ке их правоприменительной деятельности, в т.ч. и в сфере уголовного судопро-

изводства. Права и обязанности полиции не могут автоматически распростра-

няться на такие же компоненты органов внутренних дел, поскольку в состав ор-

ганов внутренних дел входят и иные подразделения, выполняющие не закреп-

ленные за полицией функции, например, органы предварительного следствия. 

Права и обязанности органов внутренних дел могут быть компонентами право-

вого статуса полиции (представленной в составе органа внутренних дел объе-

динением определенных подразделений или в виде отдельного организацион-

ного образования – отдела, отделения или пункта) только в том случае, если 

они напрямую закреплены за данной частью единой централизованной системы 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. Такой 

подход способствует правовой определенности общественных отношений и по-

ложения участвующих в них субъектов, а фактически является одной из форм 

реализации в отношении органов и должностных лиц принципа «разрешено 

только то, что предписано законом». 

Правовой статус территориальных органов МВД России и входящих в их 

состав управлений, отделов, отделений и пунктов полиции определяется раз-

ными по своей юридической силе нормативными правовыми актами. При этом 

распределение их юридической силы не соответствует иерархическому по-

строению и подчиненности территориальных органов МВД России. Продемон-

стрируем данный тезис последовательным изложением характеристик органов: 

от межрегионального до районного
2
. Правовой статус территориальных орга-

нов МВД России на межрегиональном уровне определяется приказами минист-

ра
3
. Правовой статус региональных территориальных органов МВД России ус-

тановлен Президентом Российской Федерации
4
. Типовые положения о террито-

                                                 
1
 Безруков А.В., Савоськин А.В. Особенности реализации в органах внутренних дел Россий-

ской Федерации конституционного права граждан на обращение // Юридическая наука и 

правоохранительная практика. 2019. № 2 (48). С. 29, 31. 
2
 См.: п. 4 Указа Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 248 «Вопросы Ми-

нистерства внутренних дел Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 10. Ст. 1334. 2018, 

№ 44. Ст. 6707. 
3
 См.: Положение о Главном управлении МВД России по Северо-Кавказскому федеральному 

округу: утв. приказом МВД России от 20 июля 2011 г. № 863. Положения об управлениях на 

транспорте МВД России по федеральным округам утверждены специальными приказами. 

См., например, приказ МВД России от 1 июля 2011 г. № 781 «Об утверждении Положения об 

Управлении на транспорте Министерства внутренних дел Российской Федерации по Цен-

тральному федеральному округу». 
4
 Указ Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 «Об утверждении По-

ложения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о 



111 

риальных органах МВД России определяются разными приказами министра с 

учётом специфики выполнения ими своих обязанностей в соответствии с адми-

нистративно-территориальным
1
, отраслевым

2
 и объектовым

3
 принципом. Ана-

логичное разделение соблюдено и при определении правового статуса отделов 

(отделений, пунктов) полиции, которые организационно включены в состав со-

ответственно территориальных органов МВД России по городам (районам, не-

скольким муниципальным образованиям)
4
 и линейных органов МВД России. 

Нормы, содержащиеся в Типовых положениях, конкретизируются в статутных 

документах соответствующего территориального органа МВД России. Измене-

ние Типового положения влечет за собой внесение соответствующих поправок 

в положение о конкретном территориальном органе. 

Анализ содержащихся в них норм, а также изучение нормативных право-

вых актов, определяющих организационное построение каждого из вышена-

званных элементов системы МВД России
5
, показывает, что, несмотря на одина-

ковый объем предоставленных им в сфере уголовного судопроизводства пол-

номочий (ст. 40 УПК РФ), они обладают разной компетенцией. Для того, чтобы 

выявленная разница была представлена более рельефно необходимо методоло-

гический инструментарий дополнить средствами исследования организацион-

ных связей органов дознания в системе МВД России помимо стандартных 

средств познания компонентов правового статуса субъектов уголовно-

процессуальных отношений. 

Организационно-правовой статус органа дознания – это компоненты пра-

вового статуса, дополненные элементами, характеризующими организационные 

связи и положение органа внутренних дел и входящих в его состав управлений 

(отделов, отделений, пунктов) полиции в иерархической системе МВД России. 

Встроенность того или иного элемента в организационную структуру государ-

ственного органа, представляющую собой совокупность всех организационных 

                                                                                                                                                                  

территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 52. Ч. V. Ст. 7614. 
1
 Приказ МВД России от 5 июня 2017 г. № 355 «Об утверждении Типового положения о тер-

риториальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном 

уровне» // www.pravo.gov.ru (дата обращения 17.04.2020). 
2
 Приказ МВД России от 15 июня 2011 г. № 636 «Об утверждении Типового положения о 

линейном отделе Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорож-

ном, водном и воздушном транспорте» // www.pravo.gov.ru (дата обращения 17.04.2020). 
3
 Территориальные органы МВД России по ЗАТО и режимным объектам в 2010 г. перепод-

чинены территориальным органам МВД России на региональном уровне. См.: приказ МВД 

России от 23 марта 2010 г. № 218 «Вопросы органов внутренних дел в закрытых админист-

ративно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах» // 

www.pravo.gov.ru (дата обращения 17.04.2020). 
4
 Приказ МВД России от 1 сентября 2017 г. № 690 «Об утверждении Типового положения об 

отделе (отделении, пункте) полиции территориального органа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации на районном уровне» // www.pravo.gov.ru (дата обращения 

17.04.2020). 
5
 Приказ МВД России от 30 апреля 2011 г. № 333 «О некоторых организационных вопросах и 

структурном построении территориальных органов МВД России» // www.pravo.gov.ru (дата 

обращения 17.04.2020). 

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
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связей между его компонентами, определяется примененной схемой распреде-

ления между составляющими его подразделениями и должностными лицами 

поставленных перед ним задач и возложенных функций, порядком создания, 

реорганизации и ликвидации, схемой подчиненности и распределения террито-

рии (объектов) обслуживания. Учитывая существующую объективную взаимо-

связь между уголовно-процессуальными и организационными отношениями, 

возникающими между государственными органами и должностными лицами, 

вовлеченными в сферу уголовного судопроизводства, законодатель вынужден 

уточнять правовые модели таких отношений, конкретизировать права и обязан-

ности их участников, в т.ч. используя ранее неизвестные теории уголовного 

процесса термины (например, вышестоящие и нижестоящие руководители или 

органы). 

Обладая одинаковым объемом процессуальных прав и обязанностей, ор-

ган внутренних дел и входящие в его состав отделы, отделения, пункты поли-

ции имеют отличающуюся по своим характеристикам компетенцию, поскольку 

реализация ими прав и обязанностей происходит на территории, границы кото-

рой определяют вышестоящие субъекты управления – руководители регио-

нальных территориальных органов МВД России. Как минимум, можно вести 

речь о различиях в компетенции между различными видами территориальных 

органов МВД России на районном уровне (по административно-

территориальным образованиям и линейными органами), а также между ними и 

входящими в их состав отделами, отделениями и пунктами полиции. 

Принципы и правила определения границ объектов обслуживания, закре-

пленных за различными видами территориальных органов МВД России на рай-

онном уровне, определяются ведомственными нормативными правовыми акта-

ми
1
. В целях определения надлежащего субъекта следует не только воспользо-

ваться правилами ст. 150, 151, 152 УПК РФ, но и установить на территории об-

служивания какого органа дознания расположено место совершения преступ-

ления или иные признаки, привязке к которым законодатель определяет место 

производства предварительного расследования. 

Поскольку на районном уровне территория обслуживания органа внут-

ренних дели входящих в его состав отделов, отделений и пунктов полиции оп-

ределяется субъектами управления на региональном уровне, следовательно, 

объектом обслуживания отдела (отделения или пункта) полиции, в пределах 

которого он может без специального уведомления
2
 реализовывать предостав-

ленные ему УПК РФ полномочия органа дознания, является определенная часть 

                                                 
1
 Приказ МВД России от 28 марта 2015 г. № 381 «Об организации взаимодействия террито-

риальных органов МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте с 

иными территориальными органами МВД России и разграничении объектов оперативного 

обслуживания» // www.pravo.gov.ru (дата обращения 17.04.2020). 
2
 См.: ч. 3 ст. 25 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» // Собрание 

законодательства РФ. 14.02.2011. № 7. Ст. 900, 2020. № 6. Ст. 591; приказ МВД России от 

30 декабря 2011 г. № 1354 «Об утверждении Порядка выполнения сотрудниками полиции 

обязанностей и реализации прав за пределами обслуживаемой территории» // 

www.pravo.gov.ru (дата обращения 17.04.2020). 

http://www.pravo.gov.ru/
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территории, закрепленной за территориальным органом МВД России на район-

ном уровне. 

Из данного утверждения следует вопрос: «Не изымается ли данная часть 

территории из непосредственного обслуживания территориальным органом 

МВД России на районном уровне с использованием предоставленных ему уго-

ловно-процессуальных полномочий?». С учетом того, что и начальник террито-

риального органа МВД Росси на районном уровне, и начальник отдела (отделе-

ния, пункта) полиции, организационно входящего в состав данного органа и 

имеющего свою территорию обслуживания, обладают равными процессуаль-

ными правами начальников органа дознания, а возглавляемые ими орган и под-

разделение в сфере уголовного судопроизводства уравнены в статусе органов 

дознания, считаем, что каждый из них имеет свою «суверенную» территорию, 

на которой самостоятельно и в полном объеме реализует предоставленные ему 

полномочия органа дознания. Организационная подчиненность отдела (отделе-

ния, пункта) полиции территориальному органу МВД России в современной 

правовой модели уголовного судопроизводства не имеет никакого значения. 

Любые действия сотрудников территориального органа МВД России реализо-

вывать на территории, закрепленной решением вышестоящего руководителя за 

отделом (отделением, пунктом) полиции, полномочия органа дознания неиз-

менно с точки зрения действующей модели распределения полномочий между 

субъектами уголовного процесса приведут к правовому конфликту. В отличие 

от следственных органов законодатель не различает вышестоящих и нижестоя-

щих органов дознания, не разделяет ни между ними, ни между их должностны-

ми лицами процессуальные полномочия по решению тех или иных вопросов, 

возникающих в сфере уголовного судопроизводства. 

При этом нам могут указать на конкуренцию между нормами УПК и Фе-

дерального закона «О полиции» (ч. 3 ст. 25), в которых по-разному определяет-

ся территориальный признак реализации полномочий территориального органа 

МВД России. Вместе с тем поставленный вопрос при системном толковании 

норм права легко разрешается в пользу УПК. 

Во-первых, речь идет о выполнении обязанностей, возложенных на поли-

цию, и реализации прав, предоставленных полиции. В сфере уголовного судо-

производства права и обязанности субъектов определяются исключительно 

УПК – федеральным законом, а не указами Президента и приказами МВД, ут-

верждающими Типовые положения. В силу значительного по своей правовой 

природе многообразия функций, выполняемых органами внутренних дел и вхо-

дящими в их состав отделами (отделениями, пунктами) полиции, их «следует 

рассматривать в качестве органов дознания лишь в том случае, когда они начи-

нают осуществлять процессуальную деятельность в сфере уголовного судопро-

изводства, действуют в порядке и формах, установленных уголовно-

процессуальным законом»
1
. Осуществляемые ими иные функции могут быть 

                                                 
1
 Есина А.С. Производство дознания органами внутренних дел: некоторые процессуальные и 

организационные аспекты [Электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс. 
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взаимосвязаны с их процессуальной деятельностью, но не могут подменять её в 

уголовном судопроизводстве. 

Во-вторых, УПК – это федеральный закон, который непосредственно ре-

гулирует порядок производства по уголовным делам, и на основании этого 

имеет приоритет в данной сфере правового регулирования перед иными феде-

ральными законами и нормативными правовыми актами (ч. 1 и 2 ст. 7 УПК 

РФ). 

В противном случае и начальник территориального органа МВД России, 

и начальник входящего в его состав отдела (отделения, пункта) полиции могли 

бы принять по одному и тому же сообщению о преступлении самостоятельные 

процессуальные решения, в т.ч. и противоречащие друг другу. В связи с этим 

начальникам органов дознания МВД России предписано обеспечить координа-

цию своей процессуальной деятельности в связи с проводимой дознавателем 

проверкой сообщения о преступлении или расследованием уголовного дела с 

целью недопущения вынесения (дачи) ими противоречащих (взаимоисклю-

чающих) процессуальных решений (указаний и поручений)
1
. И несмотря на то, 

что при дословном толковании данное предписание касается только уголовно-

процессуальных отношений с дознавателями, полагаем есть все основания рас-

пространить данное предписание и на отношения между начальником органа 

дознания и подчиненным ему сотрудником (не штатным дознавателем), кото-

рому дано поручение о производстве проверки сообщения о преступлении 

(п. 1 ч. 1 ст. 40.2, ч. 1 ст. 144 УПК РФ) или неотложных следственных действий 

(ст. 157 УПК РФ). 

В целях полноты исследования скажем, что имеется и иная точка зрения о 

толковании норм, определяющих порядок выполнения сотрудниками полиции 

обязанностей и реализации прав за пределами обслуживаемой территории
2
. В 

ней в числе прочих ведется речь и о проведении процессуальных действий. Од-

нако авторы в систему изложенных ими аргументов не включают анализ норм 

УПК и не учитывают их приоритет перед иными упомянутыми в разъяснении 

нормативными правовыми актами, определяющими систему, структурное по-

строение, организацию деятельности и задачи территориальных органов МВД 

России. 

Есть и иные проблемы, вытекающие из несогласованности правового и 

организационного компонентов в статусе органов дознания в системе МВД 

России. Согласно ч. 2 ст. 40 УПК РФ, на органы дознания возлагаются сле-

дующие полномочия: 1) производство дознания по уголовным делам, по кото-

рым производство предварительного следствия необязательно, – в порядке, ус-

                                                 
1
 См. п. 5.5 (2) приказа МВД России от 21 ноября 2012 г. № 1051 «Вопросы организации дея-

тельности подразделений дознания (организации дознания) территориальных органов Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации» // 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_142057/ (дата обращения 06.04.2020). 
2
 Разъяснение отдельных положений приказа МВД России от 30 декабря 2011 года № 1354 

«Об утверждении Порядка выполнения сотрудниками полиции обязанностей и реализации 

прав за пределами обслуживаемой территории» // https://77.мвд.рф/documents/консультация-

юриста/item/8794394 (дата обращения 06.04.2020). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_142057/
https://77.мвд.рф/documents/консультация-юриста/item/8794394
https://77.мвд.рф/documents/консультация-юриста/item/8794394
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тановленном гл. 32 и гл. 32.1 УПК РФ; 2) выполнение неотложных следствен-

ных действий по уголовным делам, по которым производство предварительно-

го следствия обязательно, – в порядке, установленном ст. 157 УПК РФ; 

3) осуществление иных полномочий, предусмотренных уголовно-

процессуальным законом (привод, осуществление розыскных мероприятий, 

оказание содействия следователю в производстве процессуальных действий и 

др.). Представляется само собой разумеющимся включение указанных полно-

мочий в Типовые положения. Однако данные нормы УПК в Типовых положе-

ниях достаточно вольно интерпретированы, что провело к существенному су-

жению полномочий территориальных органов МВД России. В Типовом поло-

жении и о территориальном органе МВД России на районном уровне (пп. 8 

п. 10), и о линейном органе МВД России на железнодорожном, водном и воз-

душном транспорте (пп. 6.3, 12.8), и об отделе (отделении, пункте) полиции 

(пп. 3 п. 4, пп. 8 п. 9) их уголовно-процессуальные полномочия ограничены 

производством дознания. Производство неотложных следственных действий в 

соответствии со ст. 157 УПК РФ в них не предусмотрено. Выполнение иных 

полномочий представлено в формулировках, существенно отличающихся от 

норм УПК (незамедлительное прибытие на место совершения преступления, 

документирование обстоятельств совершения преступления), а некоторые из 

них вообще не упомянуты (оказание содействия любым следственным орга-

нам). 

С учетом изложенного предлагается в Типовых положениях и основан-

ных на них статутных документах конкретных территориальных органов МВД 

России на районном уровне и входящих в их состав отделов (отделений, пунк-

тов) полиции внести следующие изменения: 

1) в разделе «Общие положения»
1
 в перечне основных направлений вы-

делить отдельный подпункт, изложив его в следующей редакции «реализация 

предусмотренных УПК РФ полномочий органа дознания»; 

2) в разделе «Полномочия» привести перечень полномочий органа дозна-

ния в полном соответствии с ч. 2 ст. 40 УПК РФ, что будет ориентировать их 

начальников на определение исполнителей всех перечисленных в данной норме 

полномочий, а не только производства дознания. 

Такой подход согласован с примененной в Типовых положениях форму-

лировкой, обозначающей компетенцию указанных органов в сфере оперативно-

розыскной деятельности («осуществляет в соответствии с законодательством 

Российской Федерации оперативно-розыскную деятельность»). Вместе с тем в 

полной мере аналогичный прием невозможно обеспечить в конструировании 

правовой нормы, т.к. в УПК нет понятия «уголовно-процессуальная деятель-

ность». 

                                                 
1
 В Типовом положении о территориальном органе МВД Росси на региональном уровне в 

разделе «Общие положения» отсутствует пункт, в котором перечислены основные направле-

ния деятельности // 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209309/93e645a81fb382660d1b86474c4f3eb

6b758e23f/ (дата обращения 06.04.2020). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209309/93e645a81fb382660d1b86474c4f3eb6b758e23f/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209309/93e645a81fb382660d1b86474c4f3eb6b758e23f/
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Таким образом, в целях придания правовой определенности положению 

территориальных органов МВД России и входящих в их состав управлений, 

(отделов, отделений, пунктов) полиции в сфере уголовного судопроизводства, 

исключению негативного влияния используемых в правотворческой деятельно-

сти понятий из различных отраслей права (уголовно-процессуального и адми-

нистративного) предлагается использовать термин «организационно-правовой 

статус», который в своем содержании объединяет компоненты правового и ор-

ганизационного статуса субъектов, которые одновременно являются участни-

ками различных по своей правовой природе общественных отношений. Ис-

пользование такой теоретической конструкции позволяет исключить взаимное 

негативное влияние составных частей статуса, гармонизировать их компоненты 

между собой, способствует корректному введению в терминологию одной от-

расли права понятий и соответствующих им определений из другой отрасли. 
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